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Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga

UuvoD

Dne 26. 4. 2014 je zacel veljati Zakon o Slovenskem
drzavnem holdingu (Uradni list RS, 5t. 25/2014; v
nadaljevanju besedila: ZSDH-1), ki med drugim ureja
status in delovanje Slovenskega drzavnega holdinga,
d. d. (v nadaljevanju besedila: SDH), ter upravljanje
kapitalskih nalozb drzave. Kot je doloceno v 4.

Clenu ZSDH-1, je cilj upravljanja kapitalskih nalozb
drzave povecanje vrednosti nalozb, zagotavljanje
¢im viSjega donosa za lastnika in uresnicevanje
drugih morebitnih strateskih ciljev v nalozbah, ki so
z akti upravljanja opredeljene kot strateSke. ZSDH-1
opredeljuje tudi nacela upravljanja nalozb (nacelo
skrbnosti in odgovornosti, nacelo neodvisnosti,
nacelo preglednosti in naelo gospodarnosti) in akte
upravljanja nalozb (strategija upravljanja nalozb,
letni nacrt upravljanja nalozb, politika upravljanja
nalozb in kodeks korporativnega upravljanja druzb s
kapitalsko nalozbo drzave).

ZSDH-1 in nasteti akti upravljanja nalozb urejajo
vedji del materije, ki se nanasa na (korporativno)
upravljanje druzb s kapitalsko nalozbo drzave.
Uresnicevanje ciljev upravljanja nalozb in
konkretizacija nacel korporativnega upravljanja
nalozb pa narekujejo potrebo, da se nekatera

ozja vprasanja, ki ne sodijo v zakonsko izrecno
opredeljene akte upravljanja nalozb, saj so specificne
vsebine in narave, uredijo v posebnih aktih. Izdajo
posebnih aktov, ki poleg aktov upravljanja nalozb
naslavljajo druzbe s kapitalsko nalozbo drzave,
predvideva tudi ZSDH-1 v Cetrtem odstavku 32. ¢lena.

Z aktom Priporocila in pricakovanja Slovenskega
drzavnega holdinga (v nadaljevanju besedila:
Priporo€ila in pricakovanja SDH) SDH transparentno,
z vnaprejsnjo jasno ureditvijo in javno objavo
sporoca druzbam s kapitalsko nalozbo drzave
nekatera specificna priporocila in pricakovanja, ki jih
ima do njih.

Stevilo posameznih priporo¢il in pri¢akovanj se

v Priporocilih in pri¢akovanjih SDH spreminja,

saj se vsebina tega dokumenta posodablja
praviloma enkrat letno, pri cemer se v skladu z
aktualno problematiko dodaja nova priporocila in
pricakovanja, medtem ko se tista, ki so po vsebini
splosna, prenasajo v Kodeks korporativnega
upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave.

Ce ni v tem aktu v zvezi s posameznim priporocilom
oziroma pricakovanjem doloceno drugace ali ce
drugace ne izhaja iz konteksta, so Priporocila in
pricakovanja SDH naslovljena na:

- vse druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, ne glede
na kapitalski delez oziroma delez glasovalnih
pravic drZave ali SDH v druzbi in ne glede na
pravnoorganizacijsko obliko druzbe;

« odvisne druzbe v skupini, v kateri ima polozaj
obvladujoce druzbe druzba s kapitalsko nalozbo
drzave.

Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave so v skladu z

2. clenom ZSDH-1 pravne osebe, ki so izdajateljice
kapitalskih nalozb v lasti SDH in tiste, ki so
izdajateljice kapitalskih nalozb, ki so v lasti Republike
Slovenije, SDH pa je pristojen za njihovo upravljanje.
V skladu z 19. ¢lenom ZSDH-1 je SDH pristojen za
upravljanje vseh nalozb Republike Slovenije, razen
za upravljanje kapitalskih nalozb v mednarodnih
financnih institucijah, kapitalskih nalozb v
gospodarskih druzbah, ki opravljajo gospodarsko
javno sluzbo dejavnosti sistemskega operaterja za
prenos in distribucijo zemeljskega plina in elektricne
energije ter javno gospodarsko sluzbo dejavnosti
organiziranja trga z elektricno energijo v Republiki
Sloveniji ter nalozb Druzbe za upravljanje terjatev
bank. Kapitalske nalozbe so lastniSki vrednostni
papirji ali poslovni delezi.

Priporocila in pricakovanja SDH sama po sebi ne
pomenijo izvrSevanja pravic delnicarja ali druzbenika
v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave in kot taka

ne glede na morebitno zapovedovalno obliko
priporocila ali pricakovanja ne ustvarjajo obveznosti
za druzbe. Ker so Priporocila in pricakovanja SDH
sprejeta v dobri veri, da njihovo uresnicevanje
prispeva k dvigu kakovosti korporativnega
upravljanja oziroma uspesnosti delovanja druzb s
kapitalsko nalozbo drzave ter v korist druzbe, SDH
pricakuje, da bodo naslovniki tega akta ravnali v
skladu z le-tem. Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave
ta akt upostevajo po principu »spostuj ali pojasni«
in v poslovnem porocilu druzbe razkrijejo, kako ga
upostevajo oziroma navedejo utemeljene razloge,
zakaj ne upostevajo njegovih posameznih priporocil
oziroma pricakovanj.



TRILETNO POSLOVNO
NACRTOVANLJE
DRUZBE/SKUPINE/
ODVISNIH DRUZB V
SKUPINI
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Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave naj pravocasno izdelajo, sprejmejo in posredujejo SDH osnutke
poslovnih nacrtov in konéne verzije sprejetih poslovnih nacrtov.

Ce je druzba s kapitalsko nalozbo drZave obvladujoca druzba v skupini, se izdela osnutek poslovnega
nacrta in sprejme poslovni nacrt tudi za skupino (konsolidirano) in za izbrane odvisne druzbe v
skupini, ki jih doloci SDH z operativnimi navodili. Osnutke poslovnih nacrtov in sprejete poslovne
nacrte posreduje SDH obvladujoca druzba skupine.

Ce ni z operativnimi navodili SDH dologeno drugace, naj se osnutki poslovnih naértov vsako leto
izdelajo za obdobje prihodnjih dveh poslovnih let (prikaz na letni ravni). Osnutki poslovnih nacrtov naj
bodo posredovani SDH najkasneje do 10. septembra.

Druzbe naj sprejmejo poslovne nacrte za obdobje prihodnjih treh poslovnih let (prikaz na letni ravni),
za prvo prihodnje leto pa dodatno Se po Cetrtletjih/mesecih - skladno z operativnimi navodili SDH.
Sprejeti poslovni nacrti naj bodo posredovani SDH najkasneje do 15. oktobra.

Celotni poslovni nacrti (z vkljuenimi drugimi podatki in opisnimi deli) se posiljajo v tiskani oziroma v
elektronski obliki, skladno z operativnimi navodili SDH.

Nacrtovani izkazi uspeha, bilance stanja (izkazi finan¢nega polozaja) in kazalniki uspesnosti poslovanja
oziroma kazalniki, skladni z veljavnimi Merili za merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko
nalozbo drzave, se porocajo loCeno, v elektronski obliki, na poenotenih predlogah za porocanje, ki jih
druzbe prejmejo od SDH.

SDH pricakuje, da bodo osnutki poslovnih nacrtov vsebovali najmanj naslednje:

nacrtovanje Cistih prihodkov iz poslovanja, kosmatega donosa iz poslovanja, dobicka iz poslovanja
(EBIT), odpisov vrednosti (amortizacije in morebitnih drugih) in Cistega dobicka (za banke velja:
Ciste obresti, Ciste provizije in Cisti poslovni izid; za zavarovalnice velja: obraCunane kosmate
zavarovalne premije, Cisti odhodki za Skode in Cisti poslovni izid),

- nacrtovanje viSine celotnih sredstev in lastniskega kapitala,

+ nacrtovanje vseh kazalnikov druzbe/skupine v skladu z veljavnimi Merili za merjenje uspesnosti
poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave,

«  predstavitev vseh vecjih nacrtovanih investicij,
- kratko navedbo predpostavk, upostevanih pri pripravi osnutkov poslovnih nacrtov,

kratko navedbo vseh kljucnih ciljev druzbe/skupine za naslednje poslovno leto.

SDH pricakuje, da bodo sprejeti poslovni nacrti vsebovali tudi neposredno primerjavo podatkov iz
periodicnih poroCil za SDH in bodo vkljucevali najmanj naslednje podatke za druzbe, skupine oziroma
posamezne odvisne druzbe (za banke in zavarovalnice smiselno prilagojeno):

« nacrtovanje prihodkov: pregled in prikaz s tabelami/grafikoni glavnih poslov,

- podrobnejsi prikaz nacrtovane strukture prodaje po vrstah poslov, trgih,...,

« nacrtovanje gibanja nabavnih in prodajnih cen (kolikor je smiselno),

«  predstavitev vseh vecjih nacrtovanih investicij: predstavitev, opis in obrazlozZitev,

nacrtovanje stroskov z razélembami vsaj po naravnih vrstah, opisi in utemeljitvami, vklju¢no z
nacrtovanimi skupnimi stroski sponzorstva in stroski donatorstva,

nacrtovanje morebitnih akvizicij, prodaj,
nacrtovanje Stevila zaposlenih, strukture ter gibanja Stevila zaposlenih,

navedba identificiranih tveganj za nacrtovano obdobje, zlasti operativno, pravno, likvidnostno,
valutno in ostala trzna tveganja, ter kratka navedba ukrepov za obvladovanje teh tveganj,
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« nacrtovan izkaz poslovnega izida,
« nacrtovana bilanca stanja s komentarjem,

- v primeru skupin nacrtovane konsolidirane izkaze: nacrtovano konsolidirano bilanco stanja in
nacrtovani konsolidirani izkaz poslovnega izida,

« nacrtovanje kljucnih financnih podatkov in kazalnikov: donos na sredstva ROA, donos na kapital
ROE, dodana vrednost na zaposlenega,

« nacrtovanje dobickov iz poslovanja EBIT,
+ nacrtovanje dobickov iz poslovanja (EBIT) s priSteto amortizacijo EBITDA,
+ nacrtovana EBITDA marza,

« nacrtovanje vseh kazalnikov druzbe/skupine v skladu z veljavnimi Merili za merjenje uspesnosti
poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave,

« nacrtovano strukturo skupine s prikazom obvladovanja,
« nacrtovani znesek dividend,
« nacrtovane rezultate v zvezi z uresnicevanjem nefinancnih ciljev druzbe/skupine,

+  kratka ocena bodocega stanja na trgu oziroma konkurence (za obdobje nacrtovanja) in primerjava
z njo (vkljuciti nekaj primerljivih konkurentov v Sloveniji in tujini) s prikazom klju¢nih finan¢nih
podatkov in kazalnikov naj bo sestavni del letnega poslovnega nacrta,

- prikaz stanja obstojecih in nacrtovanih novih zadolzitev ter terminskega plana odplacil.

1.9 Iz osnutka poslovnega nacrta oziroma poslovnega nacrta so lahko izkljueni posamezni podatki, ki so
zaupne narave po posebnih zakonih (npr. na podrodju bancnistva, zavarovalnistva...).

110 Druzbe, ki imajo vec kot enega delnicarja, naj sprejmejo politiko komuniciranja z delnicarji, ki po
nacelu enakega obravnavanja omogoca delnicarjem dostop do vecjega od zakonsko predpisanega
obsega podatkov o poslovanju druzbe.

OBRAZLOZITEV

Druzbe s kapitalsko naloZzbo drzave imajo po oceni SDH vecinoma Ze ustrezno razvit sistem poslovnega
nacrtovanja, zato je priporocilo St. 1 namenjeno zlasti informiranju SDH o nacrtovanem poslovanju druzb
oziroma skupin. Le na tak nacin bo SDH lahko ucinkovito izvrSeval svoje obveznosti, ki mu jih nalaga

ZSDH-1, med drugim tudi izdelavo letnega nacrta upravljanja po 30. clenu ZSDH-1, ter zasledoval cilje
upravljanja nalozb, opredeljene v 4. ¢lenu ZSDH-1, nacelo skrbnosti, opredeljeno v 5. clenu ZSDH-1 ter nacelo
gospodarnosti, opredeljeno v 9. ¢lenu ZSDH-1.

Zaradi enotne evidence in ustreznih programov spremljanja uspesnosti poslovanja druzb, se od druzb
pri¢akuje, da bodo za potrebe izdelave poslovnih nacrtov (za dele, kjer je SDH to predvidel) uporabljale
ustrezne obrazce oziroma predloge ter v celoti sledile operativnim navodilom SDH.

SDH pricakuje, da bodo druzbe s kapitalsko nalozbo drzave sledile pricakovanju o triletnem poslovnem
nacrtovanju in podatke posredovale SDH. Iz porocanja so lahko izklju¢eni posamezni podatki, ki so predmet
posebnega zakonskega reZima o varstvu zaupnih podatkov (npr. banke, zavarovalnice idr.). Druzbe, za katere
velja zakonodaja o enakem obravnavanju delnicarjev, naj razvijejo ustrezen sistem komuniciranja z delnicarji
in ga uredijo v dokumentu »politika komuniciranja z delnicarji«, ki ga javno objavijo, in ki bo omogocal, da
imajo tudi ostali delnicarji moznost priti do podatkov, ki se posredujejo SDH v skladu s tem pri¢akovanjem in
pricakovanjem st. 2 o periodicnem poroc¢anju o poslovanju.



DERIODICNO
POROCANJE O
POSLOVANJU DRUZBE/
SKUPINE/ODVISNIH
DRUZB V SKUPINI
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SDH pricakuje, da bodo druzbe pravocasno izdelale in SDH posredovale ustrezna periodi¢na porocila o
poslovanju. Periodicna porocila o poslovanju so Cetrtletna in mesecna.

Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave naj pripravljajo Cetrtletna poroéila o poslovanju. Ce je druzba
s kapitalsko nalozbo drzave obvladujoca druzba v skupini, naj se Cetrtletno porocilo izdela tudi za
skupino (konsolidirano). Cetrtletna porocila se pripravljajo na kumulativni osnovi, in sicer:

« 1. kvartalno porocilo za obdobje 1. 1. do 31. 3.,
« 2. kvartalno porocilo za obdobje 1. 1. do 30. 6.,
« 3. kvartalno porocilo za obdobje 1. 1. do 30. 9.,

« 4 kvartalno porocilo za obdobje 1. 1. do 31. 12.

Druzbe, v katerih SDH izvrSuje 100-odstotni delezZ glasovalnih pravic, naj SDH posredujejo tudi
mesecna porocila o poslovanju mati¢ne druzbe in odvisnih druzb, v obsegu in na nacin, dolocen z
operativnimi navodili SDH. Tudi mesecna porocila se pripravljajo na kumulativni osnovi (1. 1.-31. 1.,
1.1.-28.2., 1. 1.-31. 3,, itd.)

Periodicno porocilo naj bo SDH posredovano najkasneje:
« 30dni po preteku porocevalskega obdobja za maticne druzbe in odvisne druzbe v skupini,

+ 60 dni po preteku poroCevalskega obdobja za skupine (konsolidirano).

Izkazi uspeha, bilance stanja (izkazi finan¢nega poloZaja), kazalniki uspesnosti poslovanja oziroma
kazalniki, skladni z veljavnimi Merili za merjenje uspesnosti poslovanja druzb s kapitalsko nalozbo
drZave, se porocajo loceno, v elektronski obliki, na poenotenih predlogah za porocanje, ki jih druzbe
prejmejo od SDH.

Cetrtletno poro€ilo naj poleg podatkov iz to¢ke 2.5. vklju€uje tudi:

« opis oziroma pregled poslovnega okolja,

- kratek opis pomembnih dogodkov,

- kratko oceno trznega polozaja,

- prikaz strukture prodaje po vrsti poslov, trgih...,

«  prikaz Stevila zaposlenih, strukture ter gibanja Stevila zaposlenih,

+  skupen znesek stroSkov in prikaz strukture stroskov (stroski dela, stroSki materiala, stroSki storitev
- po vrstah, stroski sponzorstev, donatorstev...),

«  skupen znesek oziroma vrednost donatorstev,

« navedbo realiziranih tveganj in kratko navedbo ukrepov, ki so bili izvedeni za upravljanje s temi
tveganj ali so bili opusceni,
« navedbo in prikaz novo pridobljenih virov financiranja in izvedenih investicij ter prikaz financnih

obveznosti z roki zapadlosti ter nainom (virom) poravnave,

«  prikaz obstojecih in morebitnih novo pridobljenih finan¢nih inStrumentov (tudi izvedenih) v
obdobju, za katerega se poroca,

« dosezene rezultate v zvezi z uresni¢evanjem nefinancnih ciljev druzbe/skupine, s pojasnilom o
razlogih ob morebitnem odstopanju od ciljev,

« izkaz poslovnega izida za obdobje porocanja, primerjavo z nacrtovanim izidom in enakim
obdobjem preteklega leta, s pojasnilom o razlogih ob morebitnem odstopanju od nacrtovanega
izida,
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« bilanco stanja na zadnji dan porocevalskega obdobja, vkljucno s primerjavo stanja s stanjem
na dan 31. decembra preteklega leta s pojasnilom o razlogih ob morebitnem odstopanju od
nacrtovanega stanja posameznih bilancnih postavk,

izkaz denarnih tokov,

v primeru skupine konsolidirane izkaze: konsolidirana bilanca stanja in konsolidiran izkaz
poslovnega izida,

jasno strukturo skupine,

« analizo konkurence in primerjavo z njo (vkljuciti nekaj primerljivih konkurentov v Sloveniji in
tujini) s prikazom kljuénih finanénih podatkov in kazalnikov. Analiza naj bo dodana porocilu kot
eno od poglavij enkrat letno.

Zgoraj navedeni podatki se posiljajo v tiskani oziroma v elektronski obliki, skladno z operativnimi
navodili SDH.

2.7 Periodicna porocila naj bodo razumljiva, naj se nanasajo na pomembne in bistvene zadeve, naj bodo
zanesljiva, konsistentna, naj omogocajo primerjavo z zastavljenimi cilji in prejSnjimi obdobji ter naj
predstavljajo aktualni in stvarni pogled na poloZaj druzbe/skupine/odvisnih druzb v skupini. Porocila
naj bodo pregledana s strani poslovodstva druzbe, ki odgovarja za toc¢nost, popolnost in pravilnost
poroCil.

2.8 Iz porocanja so lahko izkljuCeni posamezni podatki, ki so zaupne narave po posebnih zakonih (npr. na
podro€ju bancniStva in zavarovalniStva). Druzbe, ki imajo vec kot enega delnicarja, sprejmejo politiko
komuniciranja z delnicarji, ki po nacelu enakega obravnavanja omogoca delnic¢arjem dostop do vecjega
od zakonsko predpisanega obsega podatkov o poslovanju druzbe.

2.9 SDH bo obcasno oziroma po potrebi organiziral sestanke s predstavniki druzbe, na katerih se bodo
obravnavali porocani podatki o poslovanju druzbe, skupine oziroma odvisnih druzb v skupini.

OBRAZLOZITEV

Priporocilo §t. 2 je namenjeno zagotavljanju (dodatnih) informacij SDH-ju o poslovanju druzb, skupin oziroma
odvisnih druzb v skupini. Le na tak nacin bo SDH lahko ucinkovito izvrSeval svoje obveznosti, ki mu jih

nalaga ZSDH-1, zlasti pa zasledoval cilje upravljanja nalozb, opredeljene v 4. ¢lenu ZSDH-1, nacelo skrbnosti,
opredeljeno v 5. ¢lenu ZSDH-1, nacelo gospodarnosti, opredeljeno v 9. clenu ZSDH-1, ter preverjal izpolnjevanje
meril uspesnosti druzb s kapitalsko nalozbo drzave v skladu s prvim odstavkom 17. clena ZSDH-1.

Zaradi enotne evidence in moznosti ureditve podatkovnih zbirk na SDH za namen spremljanja uspesnosti
poslovanja druzb se od druzb pricakuje, da bodo za potrebe izdelave porocila izpolnile tudi ustrezne obrazce
oziroma predloge, ter v celoti sledile operativnim navodilom SDH.

10



NABAVA BLAGA
IN STORITEYV,
SPONZORSTVO IN
DONATORSTVO
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SPLOSNO

31 Druzbe vzpostavijo ustrezne sisteme, ki bodo zagotavljali transparentno in gospodarno poslovanje
druzbe na podrocju sklepanja poslov, ki zadevajo izdatke druzbe (nabava blaga in storitev, sponzorstvo
in donatorstvo) ter ustrezni nadzor nad temi sistemi.

3.2 Druzbam se priporoca, da se izogibajo sklepanju tako imenovanih pavsalnih pogodb, razen Ce je to
ocitno ekonomsko upraviceno (npr. pravno svetovanje druzbam, ki nimajo lastne pravne sluzbe)!

3.3 Druzbe naj izvrSujejo javne objave iz tega priporocila preko svoje javne spletne strani. Objave naj bodo
na javni spletni strani druzbe dostopne vsaj Se 5 let po objavi.

3.4 Priporocilo v nicemer ne posega v obveznosti druzb, ki jih imajo v skladu s predpisi. Druzba lahko v
izjemnih posameznih primerih odloci, da ne ravna v skladu s tem priporocilom, ¢e bi objava podatka
pomenila resno groznjo polozaju druzbe na trgu, €e bi lahko povzrocila vecjo Skodo druzbi ali iz drugih
resnih utemeljenih razlogov. Iz razloga preglednosti se pricakuje, da bo v teh primerih objavljeno
pojasnilo o razlogih za izloCitev.

NABAVA BLAGA IN STORITEV

35 Ce za nabavo blaga in storitev ne velja zakon, ki ureja javno narocanje, je pri nabavi blaga in storitev
treba upostevati vsaj nacelo transparentnosti ter gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti. Nabava
blaga in storitev se sklepa po principu predhodno dolocenih kriterijev izbire ter na podlagi primerjave
pridobljenih primerljivih ponudb.

3.6 Takoj po sklenitvi pogodbe, ki ima pravno naravo mandatne pogodbe (splo3ne, posebne ali okvirne)
ali pravno naravo podjemne pogodbe, katere predmet je umsko delo, druzba, ki ima v pogodbenem
razmerju poloZaj narocnika, javno objavi podatek o izbranem podjemniku oziroma prevzemniku
narocila in vrsti posla (na primer pogodba o pravnem ali finanénem svetovanju, izdelava mnenja ali
ekspertize).

3.7 Druzbe enkrat letno objavijo podatek o skupni vrednosti poslov, ki zadevajo narocilo storitev, pri
cemer podatek o vrednosti strukturirajo tudi po vrsti poslov.

SPONZORSTVO IN DONATORSTVO

3.8 Druzbe naj uredijo jasne postopke dodeljevanja sponzorstev in donatorstev, ki jih objavijo na
javni spletni strani. Doloceni morajo biti kriteriji, ki se upoStevajo pri dodeljevanju sponzorstev in
donatorstev, tako da je vnaprej razvidno, na katere kategorije subjektov oziroma entitet in na katero
geografsko obmocje se nanasa sponzorstvo in donatorstvo. Vnaprej morajo biti opredeljeni trenutni in
lahko tudi novi cilji druzbe, k doseganju katerih naj prispeva sponzorstvo in donatorstvo.

3.9 Primarni namen sponzorstva je preko dviga prepoznavnosti oziroma dviga ali spremembe podobe
o druzbi oziroma njenih produktih prispevati k doseganju poslovnih ciljev druzbe (zlasti izboljanje
donosnosti, lahko pa tudi drugih poslovnih ciljev druzbe), kateremu je podrejen in komplementaren
namen pozitivnega prispevka k druzbenemu okolju (druzbena odgovornost). Sponzorstvo mora
dosedi ciljni trg (ciljno publiko na ciljnem geografskem obmodju) in se dodeljevati subjektom oziroma

1 Pod pojmom pavsalne pogodbe so misljene pogodbe o opravljanju praviloma svetovalnih storitev, pri katerih je placilo neodvisno od
koli¢ine storitev, ki so dejansko opravljene v obdobju, na katero se to placilo nanasa, oziroma se Steje, da je lahko storitev v posameznem
obdobju opravljena Ze s tem, da je v okviru naro¢niske pogodbe v dolo¢enem obdobju izvajalec (stalno) na razpolago narocniku, da na
njegovo zahtevo opravi doloceno vrsto storitve.
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entitetam, povezovanje s katerimi lahko pri ciljni publiki ustvari pozitiven vtis, odziv oziroma odnos do
druzbe oziroma njenih produktov.

310 Pri dodeljevanju sponzorstev in donatorstev ne sme obstajati nasprotje interesov med odlocevalcem o
posameznem sponzorstvu in donatorstvu in prejemnikom sponzorstva oziroma donatorstva. V pogodbi
0 sponzorstvu morajo biti jasno dolocene obveznosti sponzoriranega, ki so praviloma v omembi
(omenjanju) sponzorja oziroma njegovega loga na plakatih, majicah, radiju, televiziji ipd. pri dogodkih,
prireditvah oziroma aktivnostih sponzoriranega.

3am Poslovodstvo v soglasju z nadzornim svetom dolo i najvisji znesek oziroma vrednost, ki jo je mozno
nameniti posamezni sponzorski in donatorski pogodbi, ter letno vsoto, namenjeno sponzorstvu ter
lo¢eno donatorstvu, pri cemer:

« vdruzbah s kapitalsko nalozbo drZave, v katerih ima SDH vecinski delezZ ali prevladujoc vpliv, in
so se v preteklem poslovnem letu 100 % financirale iz javnih sredstev, sponzorstvo ni dovoljeno;
druzba iz te alineje lahko donira le posamicne simboli¢ne zneske/vrednosti, tako da letni skupni
znesek doniranih sredstev ne presega 0,03 % prihodka druzbe za preteklo poslovno leto;

« vdruzbah s kapitalsko naloZbo drzZave, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujoc vpliv, in so
se v preteklem poslovnem letu najmanj v 80 % financirale iz javnih sredstev, skupna letna vsota
sponzorstev in donatorstev ne sme presegati 0,1 % prihodkov druzbe v preteklem poslovnem letu.?

Izraz veCinski deleZ (SDH) ima pomen, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

Izraz prevladujoc vpliv (SDH) ima pomen, kot ga opredeljuje Kodeks korporativnega upravljanja druzb s
kapitalsko nalozbo drzave.

Javna sredstva so za potrebe tega priporocila sredstva, ki jih ne glede na njihovo obliko drzavni
organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti dodelijo javnemu podjetju ali izvajalcu z izklju¢nimi
ali posebnimi pravicami ali pooblastili ali lastniku infrastrukture javnega pomena neposredno

ali posredno prek drugega javnega podjetja ter sredstva, ki jih te osebe poberejo v obliki dajatev,
pristojbin oziroma drugih placil, ki jih za uporabo javne infrastrukture ali za javne storitve placujejo
uporabniki ali najemniki, in sicer v viSini, v kateri tovrstne dajatve, pristojbine oziroma placila
predstavljajo prihodek teh oseb. Ce so usredstveni lastni proizvodi in storitve druzbe potrebni za
izvajanje dejavnosti, iz katere druzba ustvarja javna sredstva, se tudi prihodki druzbe iz naslova
usredstvenih lastnih proizvodov in storitev Stejejo za javna sredstva.

Izrazi javno podjetje, izkljuCne pravice, posebne pravice, javno pooblastilo in dodelitev javnih sredstev
imajo pomen, kot ga opredeljuje Zakon o preglednosti financnih odnosov in locenem evidentiranju
razlicnih dejavnosti (Uradni list RS, 5t. 33/2011).

312 Pri poslih sponzorstva naj druzbe upostevajo nacelo sorazmernosti (med visino in finanénim
poloZajem druzbe), nacelo objektivne opravicljivosti sponzoriranja glede na pricakovane koristi
za druzbo in nacelo zadostne razprSenosti. Pri odlocitvah o sponzoriranju druzbe upostevajo tudi
krajevne obicaje, obicaje v doloceni panogi ter ravnanja primerljivih podjetij.

323 Pri poslih donatorstva je v ospredju druzbena odgovornost druzbe, zato se od prejemnika donacije ne
zahteva nasprotnih obveznosti (razen npr. dopustitve, da se dogodek omeni v dolocenih medijih).

2 Druzbe, za katere se v vsakem primeru uporablja priporocilo 3.11:
DruZbe, za katere se v vsakem primeru uporablja prva alineja: KZPS, d. o. 0., JP Uradni list d. o. 0., Infra d. 0. 0., RZV JP za zapiranje rudnika
urana d. o. 0., RTH, Rudnik Trbovlje Hrastnik d.o.o., DARS, d. d.
Druzbe, za katere se v vsakem primeru uporablja druga alineja: DRI, d.o.o, Elektro Ljubljana, d. d., Elektro Maribor, d. d., Elektro Celje, d. d.,
Elektro Gorenjska, d. d., Elektro Primorska d. d.
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314 Druzbam, ki k temu niso zavezane Ze po zakonu, se za doseganje ¢im visje ravni transparentnosti
priporoca, da na javni spletni strani druzbe takoj po sklenitvi posla objavijo vsak posel sponzorstva in
donatorstva s kratkim opisom posla, navedbo prejemnika, datuma sklenitve posla, trajanje posla in
vrednostjo sklenjenega posla.

OBRAZLOZITEV

Priporocilo st. 3 se osredotoca na transparentno in gospodarno ravnanje pri sklepanju poslov, ki se nanasajo
na nabavo blaga in storitev ter sponzorstev in donatorstev. Transparentnost na tem podrocju sili odlocevalce
v premisljeno sprejemanje odlocCitev o izdatkih druzbe, krepi zaupanje lastnika v delo organov vodenja druzbe
in pozitivno vpliva na odloCitve in mnenja poslovnih partnerjev in potencialnih investitorjev. Pri sponzorstvih
in donatorstvih se glede na vir financiranja druzb priporocajo razlicno visoke vsote, ki se namenjajo za
sponzorstva in donatorstva. Primarni cilj sponzorstva je pozitivno prispevati k doseganju poslovnih ciljev
druzbe, zlasti k povecevanju donosnosti. Podrejeni cilj sponzorstva in primarni cilj donatorstva je druzbeno
odgovorno ravnanje druzbe, ki lahko dolgorocno koristi druzbi. Pri druzbah, ki se pretezno ali v celoti javno
financirajo, ni pri¢akovati vecjih koristi od sponzorstev in donatorstev za druzbo, poleg tega se z javnimi
sredstvi na drugacen nacin, preko za to ustanovljenih organizacij, skrbi za javni interes, zato se tem druzbam
priporoca drugacen reZim namenjanja sredstev za sponzorstvo in donatorstvo.
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4. SDH pric¢akuje, da bodo organi vodenja in nadzora skrbno nadzorovali raven stroskov v druzbi in
skrbeli za to, da bodo stroski uravnotezeni s poslovnimi procesi in ustvarjenimi prihodki.

4.2 SDH pricakuje, da bodo druzbe izvajale potrebne aktivnosti za optimizacijo stroskov dela, upostevaje
ustrezno raven dialoga s socialnimi partnerji. Potrebne aktivnosti vkljucujejo med drugim presojo
ustreznega Stevila zaposlenih za izvedbo dobro organiziranih poslovnih procesov v druzbi ter ustrezne
spremembe pogodb (tudi kolektivnih pogodb) oziroma drugih aktov. Ustrezni ukrepi optimizacije
stroSkov dela naj obsegajo vse nivoje v druzbi, tako organe vodenja, zaposlene ter druge osebe, ki
opravljajo delo na podlagi drugih pravnih temeljev (npr. avtorska pogodba, pogodba o delu).

4.3 SDH pricakuje, da si bodo organi vodenja in nadzora v skladu s svojimi pristojnostmi aktivno
prizadevali in optimizirali stroske dela ter izvajanje tega priporocila ustrezno vkljucili v letni nacrt
druzbe/skupine.

4k Druzba naj zase, obvladujoca druzba v skupini pa tudi za skupino in vse odvisne druzbe v skupini, v
10 dneh po realizaciji placil, kot so bozi¢nica, 13. placa in podobna izplacila zaposlenim ter regres, na
svoji javni spletni strani javno objavi podatek o realizaciji teh placil, ki vsebuje tudi podatek o skupni
visini posamezne vrste placil, pravne podlage za izplaCilo in metodologijo dolocitve viSine izplacila
posameznikom.

4.5 Druzbe javno objavijo (v celotnem besedilu) za druzbo, obvladujoca druzba v skupini pa tudi za vse
odvisne druzbe v skupini, zavezujoce kolektivne pogodbe oziroma dogovore s predstavniki delavcev, ki
se nanasajo na placilo za delo.

4.6 Optimizacija stroskov se nanasa tudi na vidik ustrezne organizacijske strukture skupine oziroma na
presojo utemeljenosti ustanavljanja/obstoja odvisnih druzb.

OBRAZLOZITEV

Z namenom zagotovitve stabilnega poslovanja druzb in doseganja ustreznih poslovnih rezultatov, zastavljenih
ciljev in pricakovanj SDH, je potrebno, da organi vodenja in nadzora pri optimizaciji stroSkov druzbe, med
katere sodijo tudi stroski dela, ravnajo z najvecjo mero skrbnosti in prizadevnosti. Stabilnost poslovanja druzb,
v katerih imata drzava in SDH svoj delez, je pomembna ne le z vidika zagotavljanja ustreznega donosa za
lastnika, ampak tudi z vidika stabilnosti in razvoja slovenskega gospodarstva.

Skrbno in odgovorno ravnanje organov vodenja in nadzora ter s tem povezano prizadevanje za sprejem
ustreznih ukrepov vezanih na poslovanje druzbe/skupine je predmet rednega ocenjevanja dela pristojnih
organov druzbe in s tem predmet presoje skupscine oziroma ustanovitelja druzbe pri odlocitvi o podelitvi
razreSnice ali izreku nezaupnice.

Nadrejene druzbe v skupini naj zasledujejo cilj vitke organizacijske strukture skupine, kar pomeni, da mora biti
ustanavljanje/obstoj odvisnih druzb utemeljen na analizi prednosti in slabosti (vklju¢no z analizo strokov).
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51 SDH pricakuje, da se bodo najmanj velike druzbe s kapitalsko naloZbo drzave enkrat na dve leti
samoocenjevale po preizkuSenem evropskem modelu odlicnosti EFQM?, Druzbe naj izdelajo in SDH
posredujejo ustrezna porocila o samoocenitvi v elektronski obliki. Velika druzba s kapitalsko nalozbo
drzZave, ki je obvladujoca druzba v skupini, naj oceno izdela za celotno skupino in SDH posreduje
porocilo o tem.

5.2 Porocila o samoocenitvi naj vsebujejo:

- kratkorocni in srednjerocni Zeleni cilji poslovodstva druzbe na podrocju kakovosti in odlicnosti
(npr. izboljsanje posameznih podrodij, ciljno Stevilo tock, tekmovanje za Priznanje RS za poslovno
odli¢nost, ...),

- ugotovitve samoocenjevanja,

« akcijski nacrt z ukrepi in sistemom izboljSav uresnicevanja kakovosti in poslovne odli¢nosti,

- staliSca nadzornega sveta druzbe po zakljuceni obravnavi porocila.

5.3 Porocila naj bodo razumljiva in pregledna in naj se nanasajo na pomembne ter bistvene zadeve.
Omogocajo naj primerjavo (ne)ucinkovitosti in (ne)uspesnosti s preteklimi leti in predstavljajo aktualni
in stvaren pogled na polozaj druzbe/skupine na podrocju kakovosti in odli¢nosti.

5.4 SDH pricakuje, da bodo porocila o samoocenitvi predhodno obravnavali tudi organi nadzora druzb
in zavzeli ustrezna staliSca ter dosledno nadzorovali izvrSevanje ukrepov oziroma akcijskega nacrta
druzbe na poti doseganja kakovosti in odlicnosti poslovanja.

OBRAZLOZITEV

PreizkuSen evropski model odlicnosti EFQM Evropske fundacije za upravljanje kakovosti iz Bruslja je okvir

za upravljanje, ki vodi k stalnemu izboljSevanju. Gre za orodje, ki zdruzZuje razlicne elemente upravljanja
druzbe/skupine (tj. vodenje, HRM¢, trajnostni razvoj, partnerstva s kupci izdelkov, ipd.), ki omogoca pregled
trenutnih prednosti in priloZnosti za rast. Model, ki spodbuja sodelovanje in inovacije, uporablja vec kot 35.000
organizacij, tudi najboljsih in najbolj uglednih po vsej Evropi. Skozi devet meril modela lahko razumemo in
analiziramo vzrocno-posledicna razmerja, kaj organizacija dela in rezultate, ki jih dosega. EFQM model temelji
na predpostavki, da se odlicni rezultati pri delovanju, partnerjih, zaposlenih in druzbi dosegajo z vodenjem, ki
je gonilo politike in strategije, zaposlenih, partnerstva in virov. EFQM model odli¢nosti je okvir za ocenjevanje
ucinkovitosti poslovanja, identifikacijo klju¢nih prednosti in izboljSave le-teh, integracijo in uskladitev
obstojecih orodij, postopkov in procesov ter odprava podvajanj, uvedbo nacina razmisljanja, ki spodbuja
refleksijo in stimulira stalno izboljSevanje, ugotovitev, kateri ukrepi zares prispevajo k doseganju rezultatov,
katera podrocja potrebujejo vec¢ pozornosti in kateri pristopi morajo biti opusceni.

Skladno z Zakonom o priznanju Republike Slovenije za poslovno odli¢nost (Uradni list RS 5t. 22/98 in
spremembe 55/03, 83/03 in 92/07) se je tudi Republika Slovenija zavezala k spodbujanju pravnih in fizicnih
oseb v zasebnem in javnem sektorju k uporabi uc¢inkovitih modelov poslovanja, ki vodijo k vecji konkurencnosti
izdelkov in storitev oziroma uspesnosti organizacij. Namen uporabe ucinkovitih modelov upravljanja je
slovenskemu gospodarstvu na ta nacin pomagati pri doseganju globalne konkurencnosti.

Namen SDH je, da z navedenim priporocilom doseZe stalno izboljSevanje delovanja gospodarske druzbe kot
celote v smeri vecje uspesnosti, ucinkovitosti, konkurenc¢nosti in trajnostnega razvoja oziroma v koncni fazi
kakovosti in odli¢nosti. Do stalnega izboljSevanja pa lahko pride le, Ce delovanje gospodarske druzbe merimo
oziroma ocenjujemo in na podlagi tega izvajamo ustrezne ukrepe.

SDH bo informacije, ki jih bo prejel od druzb, poglobljeno preucil, analiziral, primerjal z drugimi podatki in
informacijami ter cilji in tako tekocCe in objektivno spremljal uspeSnost delovanja druzbe.

3 Vec o modelu odli¢nosti EFQM glej: https://www.efgm.org/index.php/efgm-model/.
4 Human Resource Management.
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SDH pricakuje, da bodo druzbe pri sklicu in vodenju skupscin dosledno upostevala vsa zakonska dolocila in
spodaj navedena priporocila. Slednja se smiselno uporabljajo tudi za enoosebne druzbe.

SKLIC SKUPSCINE

6.1 0d uprave druzbe se pricakuje, da v kolikor skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah (Uradni list
RS, 5t. 42/06 in naslednji) zahtevo za sklic skupscine podajo delnicarji oziroma druzbeniki, bo sklic
skupscine objavljen ¢im prej, vsaj v 14 dneh od prejema zahteve za sklic.

6.2 Pred pripravo gradiv za skupscino naj druzbe proucijo tudi IzhodiS¢a SDH za glasovanje na skupsc¢inah
v posameznem letu, ki so javno objavljena na spletni strani SDH.

DOSTOPNOST GRADIV IN OBVESCANJE DELNICARJEV OZ. DRUZBENIKOV

6.3 Druzba naj na svoji spletni strani objavi celotno gradivo za skupscino na dan objave sklica skupscine.

VPRASANJA DELNICARJEV OZIROMA DRUZBENIKOV

6.4 Druzba naj v primeru prejema vprasanja delnicarja oziroma druzbenika ali podane zahteve delnicarja
oziroma druzbenika za odgovor ali pojasnilo glede poslovanja druzbe nanj ¢im prej odgovori tako, da
utemeljen, zanesljiv, jasen in celovit odgovor javno objavi.

6.5 Ce je delnicar oziroma druzbenik na druzbo naslovil vprasanje in druzba v ¢asu do objave sklica
skupscine nanj Se ni ustrezno javno odgovorila, naj druzba na dnevni red skupscine uvrsti tudi tocko,
ki obravnava tako vprasanje ali obravnavo vprasanja umesti v eno izmed Ze nacrtovanih tock dnevnega
reda.

NASPROTNI PREDLOGI

6.6 Nasprotni predlog delnicarja oziroma druzbenika naj druzba v roku dveh delovnih dni po njegovem
prejemu objavi na svoji spletni strani, razen ce ga je druzba prejela v zadnjih dveh delovnih dneh pred
zasedanjem skupscine.

LETNO POROCILO

6.7 Druzba naj podatke o svojem poslovanju v posameznem letu javno objavi najkasneje v Sestih mesecih
po poteku poslovnega leta.

6.8 Druzba naj se v izjavi o upravljanju opredeli do izpolnjevanja priporocil in pricakovanj iz tega akta.

RAZRESNICA

6.9 Skupscina praviloma odloca o podelitvi razresnice le tistim ¢lanom organov vodenja oziroma nadzora,
ki v trenutku odlocCanja skupscine Se vedno opravljajo funkcijo.

6.10 Druzbe, organizirane kot druzbe z omejeno odgovornostjo, naj v dnevni red sklica skupscine ne
vkljucujejo podelitve razresnice poslovodstvu in nadzornemu svetu, razen ce je tako izrecno doloceno
v aktu o ustanovitvi oziroma druzbeni pogodbi. V tem primeru naj se v sklep skupscine o podelitvi
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razreSnice doda Se besedilo »Zahtevki iz odgovornost za Skodo se lahko uveljavljajo tudi proti osebam,
ki jim je bila podeljena razresnica.«

OBRAZLOZITEV

V nemski teoriji in praksi je sprejeto stalisce, da skupscina odloca o podelitvi razreSnice le glede clanov
organov vodenja oziroma nadzora, ki v trenutku odlocanja skupscine Se vedno opravljajo funkcijo. V priporocilu
je izraz praviloma uporabljen v tem smislu, da skupscina lahko podeli razreSnico tudi clanom organov vodenja
ali nadzora, ki v trenutku odlocanja vec ne opravljajo funkcije. I1zogibati pa se je treba situacijam, ko bi
odlocanje o podelitvi razresnice pripeljalo do tega, da bi skupscina zavrnila predlog, da se razresnica podeli
nekdanjim clanom, ki torej v trenutku odlocanja skupscine vec nimajo funkcije.
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SDH pricakuje, da velika oziroma srednje velika druzba vkljuci vse tri vidike trajnostnega poslovanja
(ekonomski, druzbeni in okoljski) v svojo poslovno strategijo in/ali poslovni model z opredelitvijo konkretnih
ukrepov, ki jih bo v lu¢i trajnostnega poslovanja izvedla/izvajala (obvladujo¢a druzba tudi na ravni skupine
povezanih druzb). Pri tem kvantitativno in/ali kvalitativno dolo€i cilje, ki jih zasleduje v zvezi s posameznimi
vidiki trajnostnega poslovanja in posameznimi ukrepi ter ¢asovni vidik njihovega izpolnjevanja. Cilji
trajnostnega poslovanja morajo biti spremljani in morajo biti (po vrsti in obsegu) pomembni za dolgoro¢no
doseganje (temeljnih) ciljev druzbe (in skupine). Vzpostavi naj procese za prepoznavanje, upravljanje in
spremljanje vidikov poslovanja, ki (lahko) pomembno prispevajo k izpolnjevanju ciljev trajnostnega razvoja
Slovenije. Pri tem ugotovi pozitivne in negativne ucinke vidikov trajnostnega poslovanja in opredeli, kako
spoznanje o tem vpliva na njene procese. Med negativne ucinke sodi tudi morebitno kratenje clovekovih
pravic (zaposlenih, dobaviteljev v celotni dobavni verigi, kupcev, uporabnikov storitev in drugih deleznikov) in
nezagotavljanje korporativne integritete.

UGOTOVITEV STANJA

71 Prepozna vplive, ki jih ima na gospodarstvo, naravo in $irSo druzbo (pozitivne in negativne: pri svojem
poslovanju, vkljuéno v celotni dobavni verigi in preko vplivov svojih proizvodov in/ali storitev).

7.2 Vplive ovrednoti kvantitativno, kjer je le mozno, sicer s kvalitativnimi merili.

7.3 Vplive razvrsti po pomembnosti na podlagi predhodno dolocenega merila pomembnosti.

7.4 Pri prepoznanih pomembnih vplivih dolodi, katero stanje uposteva kot izhodiscno.

7.5 Opredeli deleZnike, na katere s svojim poslovanjem pomembno vpliva in/ali ti lahko pomembno

vplivajo na druzbo ter jih na primeren nacin vkljuci v proces priprave podlag za odlo itve.

UPRAVLJANJE TVEGAN) IN RAZVO) TRAJNOSTNEGA POSLOVANJA

7.6 Oceni tveganja trajnostnega poslovanja ter doloCi odzive nanje, tako za priloznosti kot nevarnosti.

7.7 Dolo¢i, katere negativne vplive bo zmanjSevala prioritetno (in katere pozitivne vplive razvijala) ter
casovnico za ostale.

STRATESKE USMERITVE IN CIL)I

7.8 Doloci strateske usmeritve za trajnostno poslovanje ter merljive cilje z vseh treh vidikov trajnosti.
7.9 Seznani nadzorni svet s temi usmeritvami in cilji ter pridobi njegovo soglasje.
ODLOCANJE

710 Uposteva vidike trajnostnega poslovanja pri konkretnih poslovodnih odlocitvah (vklju¢no s stroskovno
internalizacijo vplivov na naravno okolje).

71 Spodbuja inovacije za trajnostno poslovanje (u¢inkovito rabo virov na strani druzbe in uporabnikov
njenih proizvodov in/ali storitev, notranje procese ter tudi poslovni model).
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POROCANJE

712 Spremlja izpolnjevanje trajnostnih ciljev in v svojih letnih porocilih o poslovanju z njimi seznanja
nadzorni svet.

713 Poroca o trajnostnem poslovanju v letnem porocilu.

OBRAZLOZITEV

Splosni cilj druzb s kapitalsko nalozbo drzave, ki jih upravlja SDH, je uspesno, dobickonosno in gospodarno
poslovanje, ustvarjanje vrednosti in v veliko primerih tudi ucinkovito izvajanje posameznih javnih sluzb. To je
treba doseci na trajnostni nacin, z upostevanjem ekonomskega, okoljskega in druzbenega vidika.

Trajnostni razvoj zadovoljuje sedanje potrebe, ne da bi ogrozal zmoznosti prihodnjih rodov, da zadovoljujejo
lastne potrebe (pojem je v uporabi na ravni drZave in sveta).

Trajnostno poslovanje je prispevek druzb k izpolnjevanju ciljev trajnostnega razvoja, z upostevanjem vplivov
njihovega poslovanja na gospodarstvo, naravo in SirSo druzbo. S pojmom oznacujemo prizadevanja na poti k
trajnostnem poslovanju in ne stanja.

Pri sprejemanju pomembnih poslovodnih odlocitev naj se uposteva, da se z njihovim udejanjanjem ne
povzroca $koda naravi (ne le s poslovanjem in v celotni dobavni verigi, temvec tudi z uporabo storitev ter
proizvodov v njihovi celotni Zivljenjski dobi, vkljuéno s prenehanjem uporabe), zato naj se v predvidene stroSke
vkljuéijo tudi ocenjeni (oportunitetni) stroski negativnih vplivov na okolje (t. i. stroSkovna internalizacija
vplivov na naravno okolje oziroma vkljucitev v poslovnih knjigah Se ne evidentiranih eksternalij).

Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave vkljucuje dolocbe, vezane na trajnostno
poslovanje, ki naj jih druzbe upostevajo v povezavi s temi priporocili (priporodila 3.1, 3.3.2, 81).

Druzbe naj preko svojih poslovnih modelov prispevajo k ustvarjanju vrednosti, tako da omogocajo in
spodbujajo trajnostni razvoj in izkoriS€ajo priloznosti za ustvarjanje trajnostne vrednosti ter razvijajo nove,
inovativne poslovne modele, ki bodo prispevali h krepitvi njihove konkurencnosti.

Pri oblikovanju in izvajanju poslovne strategije druzbe upostevajo okoljska tveganja, ki pomembno vplivajo na
njihovo poslovno okolje v kratkoro¢nem, srednjero¢nem in dolgoro¢nem obdobju in jih uvedejo v obstojeci
okvir za upravljanje tveganj. Pri tem se uposSteva, da so metodologije in orodja za njihovo obravnavo tudi v
mednarodnem okolju Se v razvoju.

Druzbe s kapitalsko nalozbo drzave naj bodo vzor drugim druzbam na podrocju trajnostnega poslovanja.
To pomeni, da upostevajo vse tri vidike trajnostnega poslovanja (ekonomski, okoljski in druzbeni). Pri tem
posebej, poleg uspesnega in ucinkovitega poslovanja na dolgi rok, izpostavljamo zmanjsSevanje negativnih
okoljskih vplivov, sodelovanje z delezniki in njihovo vkljuCevanje, zagotavljanje korporativne integritete
(vrednote, etiko, mehanizme preprecevanja in nicelno toleranco do korupcije, spodbudno organizacijsko
kulturo).

Ta prizadevanja usmerjajo tudi mednarodne smernice, in sicer Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 s 17 cilji,
ki so jih sprejeli svetovni voditelji na vrhu Zdruzenih narodov septembra 2015. Slovenija je v celoti zavezana
vsem 17 ciljem Agende 2030, ki je najobseZnejsi razvojni akcijski nacrt doslej. Druzbe naj omenjene cilje
analizirajo in dolocijo nacine, s katerimi lahko preko svojega poslovanja prispevajo k njihovemu izpolnjevanju.
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SDH pricakuje, da se vse druzbe zavezejo k spostovanju ¢lovekovih pravic pri poslovanju.

8.1 V svoje poslovanje implementirajo relevantna nacela Nacionalnega akcijskega nacrta Republike
Slovenije za spostovanje Clovekovih pravic v gospodarstvu, kar potrdijo s podpisom zaveze o
spostovanju Clovekovih pravic v gospodarstvu z Ministrstvom za zunanje zadeve RS.

8.2 Na podlagi vsebine zaveze pripravijo akcijski nacrt za implementacijo in opredelijo roke za izvedbo
posameznih zavez. Roki za vse zaveze naj ne bodo daljsi od treh let.

OBRAZLOZITEV

Druzbe s kapitalsko naloZbo drzave naj bodo vzor drugim druzbam tudi na podrocju spostovanja clovekovih
pravic pri poslovanju. To pomeni, da se zavezejo k spostovanju ¢lovekovih pravic pri poslovanju ter
implementirajo vsa zanje relevantna nacela Nacionalnega akcijskega nacrta Republike Slovenije za spostovanje
Clovekovih pravic v gospodarstvu.

Nacionalni akcijski nacrt za spoStovanje €lovekovih pravic v gospodarstvu (NAN) je Vlada RS sprejela novembra
2018 za izvajanje Smernic OZN za spostovanje clovekovih pravic v gospodarstvu. Bistvo smernic OZN, na katerih
gradi NAN, so tri nacela: dolZznost drzave, da varuje clovekove pravice; odgovornost gospodarskih druzb, da
spostujejo ¢lovekove pravice in dolznost drzave, da v primeru krSitev ¢lovekovih pravic v zvezi z gospodarskimi
aktivnostmi zrtvam krsSitev zagotovi ustrezna pravna sredstva. Priloga NAN so Smernice za izvajanje skrbnega
pregleda clovekovih pravic v gospodarstvu. Skrbni pregled clovekovih pravic je proces, ki ga izvedejo druzbe za
prepoznavanje, prepreCevanje in ublaZitev negativnih vplivov na ¢lovekove pravice ter porocanje o nacinih za
zmanjsanje takih vplivov. Skrbni pregled vkljucuje naslednje korake: sprejetje zaveze za spostovanje clovekovih
pravic v celotnem poslovnem procesu; vzpostavitev strukture za izvajanje skrbnega pregleda; identifikacijo
relevantnih dejstev; izvedbo skrbnega pregleda s pomocjo mehanizmov za zaznavanje in odzivanje na krsitve;
porocanje o skrbnem pregledu in spoStovanju clovekovih pravic®.

S podpisom Zaveze k spostovanju ¢lovekovih pravic pri poslovanju se druzbe zaveZejo k spostovanju
Clovekovih pravic v poslovnem procesu in k preprecevanju moznih negativnih vplivov na clovekove pravice.
Z zavezo spostovanje Clovekovih pravic umestijo med vrednote druzbe, v eti¢ni kodeks in druge interne
dokumente. Velike druzbe naj bi imenovale skrbnika za clovekove pravice, ki bi spremljal in nadzoroval
spostovanje clovekovih pravic, organiziral izobraZevanja in vzpostavil mehanizem za obravnavanje krsitev ter
izvajal skrbne preglede spoStovanja ¢lovekovih pravic’.

Velike druzbe naj s ciljem delovanja v skladu z mednarodnimi smernicami in relevantnostjo za posamezne
druzbe analizirajo tudi Globalni dogovor ZdruZenih narodov (UN Global Compact), Vodilna nacela ZN na
podrocju poslovanja in ¢lovekovih pravic (UN Guiding Principles on Business and Human Rights) ter Smernice
OECD za ve¢nacionalne druzbe (OECD Guidelines for Multinational Enterprises).

Priloga: dokumenti Ministrstva za zunanje zadeve RS

6 Vir navedb: MZZ
7 Vir navedb: MZZ
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SPREJEM PRAVIL O DRUGIH PRAVICAH, SEZNANITEV SKUPSCINE TER OPREDELITEV POJMOV

9.1

9.2

9.3

9.4
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Organ nadzora druzbe s kapitalsko nalozbo drzave naj upostevaje ta priporocila doloci pravila, po
katerih se dolocajo druge pravice v pogodbabh, ki se sklepajo s ¢lani organov vodenja zaradi opravljanja
funkcije vodenja druzbe in njenih poslov. Pravila o drugih pravicah morajo med drugim upostevati
velikost, dejavnost, kompleksnost poslovanja in premozenjski/financni polozaj druzbe. Organ nadzora
v pravilih o drugih pravicah ne opredeli mehansko vseh pravic, ki so opredeljena v tem priporocilu, in
tudi ne na zgornji Se dopustni visini, ki je dolo¢ena v tem priporocilu, ampak po nacelu skrbne presoje
in ravnanja v dobro druzbe presodi potrebo in upravicenost vkljucitve posameznih drugih pravic v
pravila o drugih pravicah in presodi Se dopustno zgornjo visino, ki je v okviru priporocene.

V okviru sprejetih pravil o drugih pravicah se v pogodbi s ¢lani organov vodenja dolocijo konkretne
pravice, pri cemer pogodba ni mehanska preslikava teh pravil, ampak pravice v okviru pravil organ
nadzora vsakic¢ posebej doloci v konkretni pogodbi posameznega clana organa vodenja, upostevaje
posebnosti poslovanja druzbe v dolocenem obdobju, okolis¢ino, ali gre za predsednika/¢lana organa
vodenja in druge relevantne okolisCine.

Odlocitev organa nadzora glede dolocitve pravil o drugih pravicah naj bo pisno obrazlozena, tako da
lahko o razlogih za opredelitev posameznih pravil poroca tudi skupscini/ustanovitelju. Organ nadzora
naj seznani skupsc¢ino/ustanovitelja s sprejetimi pravili o drugih pravicah (vkljuéno z vsakokratnimi
spremembami pravil), razen e gre za druzbo brez posebnega organa nadzora, v kateri pravila o drugih
pravicah sprejme skupscina/ustanovitelj. Kolikor upostevaje ta priporocila skups¢ina/ustanovitelj,

ki ni hkrati organ nadzora, uredi druge pravice v posebni politiki prejemkov ¢lanov organov vodenja,
predstavlja sprejeta politika prejemkov okvir za pripravo pravil organa nadzora glede drugih pravic.

Za potrebe tega priporocila imajo posamezni izrazi naslednji pomen:

»  Organ nadzora druzbe je nadzorni svet ali upravni odbor, v druzbi z omejeno odgovornostjo, ki
nima nadzornega sveta, pa skupsc¢ina druzbe oziroma ustanovitel].

» Organvodenja je v delniski druzbi uprava ali upravni odbor, v druzbi z omejeno odgovornostjo pa
en ali vec direktorjev/poslovodij.

« Clan organa vodenja je v delniski druzbi predsednik uprave, élan uprave ter v delniski druzbi z
enotirnim sistemom upravljanja izvrdni direktor (pri ¢emer se to priporocilo enako uporablja za
izvrne direktorje, ki so ¢lani upravnega odbora, kot za tiste, ki niso ¢lani upravnega odbora), v
druzbi z omejeno odgovornostjo pa direktor/poslovodja. Za ¢lana organa vodenja se Steje tudi
prokurist, Ce je nanj s posebno pogodbo poleg zastopanja preneseno vodenje poslov in je zato z
njim sklenjena primerljiva pogodba kot s ¢lanom organa vodenja.

» Druzba s kapitalsko naloZbo drZave je pravna oseba, ki je izdajateljica kapitalskih nalozb v
lasti SDH, in druzba, ki je izdajateljica kapitalskih nalozb v upravljanju SDH in v lasti Republike
Slovenije.

»  Druge pravice so prejemek ¢lana organa vodenja, ki ga predstavljajo bonitete in ugodnosti (kot
nedenarni prejemki) ter posebni denarni prejemki.

»  Bonitete in ugodnosti so pravice uporabe stvari v lasti druzbe tudi za zasebne namene ter
izplacila druzbe (tretjim osebam), od katerih ima praviloma tudi ¢lan organa vodenja dolo¢eno
osebno nedenarno korist (npr. uporaba sluzbenega vozila za zasebne namene, uporaba sluzbenih
kreditnih kartic, placilo preventivnega zdravstvenega pregleda, placevanje socialnih, zdravstvenih
in drugih zavarovanj, dopolnilno izobraZevanje, reprezentanca).

»  Posebni denarni prejemki so regres za letni dopust, odpravnina ob upokojitvi, povracilo stroskov
v zvezi z opravljanjem funkcije, nadomestilo place za razlicne odsotnosti, ki jih placuje druzba
(npr. zaradi bolezni, kori¢enja dopusta, izobraZevanja), posebni denarni prejemki, ki so v pogodbo
povzeti iz ali doloceni na nacin sklicevanja na kolektivno pogodbo ali na splosni interni akt
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delodajalca, ter vsi drugi denarni prejemki, ki po svoji naravi (podlagi) ne spadajo oziroma jih ni
mogoce kot take opredeliti v nobenega od naslednjih placil: osnovno placilo, dodatki, spremenljivi
del placila za uspesnost poslovanja in odpravnina.

BONITETE IN UGODNOSTI

9.5 V pravila o drugih pravicah se lahko po presoji organa nadzora med drugim v odvisnosti od financnega
stanja, velikosti, kompleksnosti poslovanja in dejavnosti druzbe, kot druge pravice vkljuci zlasti
naslednje bonitete in ugodnosti:

«  pravica do uporabe mobilnega telefona tudi v zasebne namene, vklju¢no s pravico do placila
narocnine oziroma stroska porabe za klice oziroma prenos podatkov;

+  pravica do uporabe prenosnega racunalnika in/ali tablice tudi v zasebne namene;

+  pravica do uporabe sluZbenega vozila tudi v zasebne namene (vklju¢no s pravico do placila goriva
za sluzbene namene doma in v tujini ter v zasebne namene doma in stroskov uporabe prometne
infrastrukture, prav tako druzba placa registracijo, vzdrzevanje, tehnicne in redne servisne
preglede sluzbenega vozila, sklene avtomobilsko zavarovanje in kasko zavarovanje), kot sledi:

- vveliki druzbi, ki ima kompleksno poslovanje, vklju¢no z organizacijsko kompleksnostjo (tvori
skupino), dobro finan¢no stanje in sama ali njena skupina vec kot 50% prihodkov ustvarja na
konkurenénem trgu s prodajo blaga ali storitev: pravica do uporabe sluzbenega vozila tudi v
zasebne namene v viSini maloprodajne cene vozila z DDV do 60.000 EUR oziroma do 70.000
EUR, kolikor gre za okolju prijaznejse osebno vozilo;

- v ostalih velikih druzbah in v srednje velikih druzbah, ki imajo dobro financno stanje: pravica
do uporabe sluzbenega vozila tudi v zasebne namene v viSini maloprodajne cene vozila z DDV
do 40.000 EUR oziroma do 50.000 EUR, kolikor gre za okolju prijaznejSe osebno vozilo;

- vostalih druzbah: pravica do uporabe sluzbenega vozila tudi v zasebne namene v visini
maloprodajne cene vozila z DDV do 30.000 EUR oziroma 35.000 EUR, kolikor gre za okolju
prijaznejSe osebno vozilo;

pri Cemer naj do zamenjave sluZzbenega vozila, ki se uporablja tudi v zasebne namene, ne pride
prej kot v treh letih ali dokler ni prevozenih vsaj 150.000 kilometrov, pred tem pa le v posebe;j
upravicenih primerih ter ob soglasju organa nadzora;

+  pravica do povracila vseh stroskov v zvezi z dopolnilnim izobraZevanjem in usposabljanjem, ki je
v povezavi z bolj u¢inkovitim opravljanjem funkcije, do 10.000 EUR letno, s tem da ima pravico do
nadomestila place zaradi odsotnosti iz tega naslova, e odsotnost traja do vkljucno 10 dni letno.
Pri presoji organ nadzora upoSteva znacilnosti trga oziroma same dejavnosti, v kateri druzba
oziroma skupina deluje. Pri tem lahko v pravilih opredeli tudi, da se lahko v primeru utemeljenih
poslovnih razlogov dodeli tudi pravica v visSjem znesku oziroma v vecjem Stevilu dni, o cemer na
predlog organa vodenja v konkretnih primerih odloca organ nadzora s sklepom;

«  pravica do preventivhega managerskega zdravstvenega pregleda. V druzbi, ki ima kompleksno
poslovanje ali izvaja dalj ¢asa trajajoce postopke zahtevnejSega prestrukturiranja, se pravica
doloci na vsako leto, v drugih druzbah pa na dve leti;

+  pravica do plaéila premij za razna zavarovanja (dodatno pokojninsko zavarovanje, nezgodno
zavarovanje, dodatno zdravstveno zavarovanje, klasicno Zivljenjsko zavarovanje), razen premije
za zZivljenjsko naloZbeno zavarovanje ali morebitno drugo zavarovanja, ki daje pravico do izplacila
premozZenja po polici; organ nadzora naj zneskovno omeji premije za dodatno zdravstveno
zavarovanje, pri Cemer naj uposteva tudi morebitno davéno zakonodajo o Se priznanem strosku ali
priznanju olajsave;
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+  pravica do placila premij za zavarovanje odgovornosti (D&O);

+  pravica do uporabe placilne kartice za placilo dolocenih stroskov (npr. stroski goriva za dodeljeno
sluZbeno vozilo, izobraZevanje), vkljucno z reprezentanco, v skladu s poslovno finan¢nim nac¢rtom
in ob zagotavljanju sledljivosti porabe;

+  pravica do uporabe oziroma strosSkov za reprezentanco v skladu s poslovno finan¢nim nacrtom in
ob zagotavljanju sledljivosti porabe;

«  pravica do povracila stroskov ¢lanarin v stanovskih organizacijah, ki so povezane z opravljanjem
funkcije ¢lana organa vodenja, najvec v visini do 1.500 EUR letno. Pri presoji organ nadzora
uposteva znacilnosti trga oziroma same dejavnosti, v kateri druzba oziroma skupina deluje ter
poslovne obicaje vezane na to podrocje sodelovanja. Pri tem lahko v pravilih opredeli tudi, da se
lahko v primeru utemeljenih poslovnih razlogov dodeli tudi pravica v visSjem znesku, o ¢emer na
predlog organa vodenja v konkretnih primerih odloca organ nadzora s sklepom;

«  pravica do povracila stroskov pravne zascite v primeru tozb oziroma vloZenih prijav v raznih
pravnih postopkih s strani tretjih oseb (ne pa druzbe same) v zadevah v zvezi z opravljanjem
funkcije v druzbi. V primeru pravhomocno ugotovljene odgovornosti povracilo strosSkov ni
dopustno. Organ nadzora lahko doloci navedeno pravico tudi kot zalozitev stroskov s strani
druzbe, pri cemer naj bo clan organa vodenja dolzan nastale stroske druzbi povrniti v primeru
pravnhomocno ugotovljene odgovornosti. V primeru, kadar se stroski pravne zascite ne
obracunavajo po veljavni tarifi oziroma se glede viSine stroskov ¢lan organa vodenja prosto
dogovori, naj tak dogovor glede stroskov predhodno odobri organ nadzora.

9.6 Priporocilo 9.5 se enako uporablja za pravila, ki se nanasajo na pogodbe o zaposlitvi in za civilne
pogodbe, in sicer pod predpostavko najmanj 40 ur trajajocega tedenskega delovnika. Ce je v pogodbi
dolocen krajsi tedenski delovnik od navedenega, se to uposteva pri presoji vkljucitve primernih drugih
pravic, torej tako glede same pravice, kot pri pravilih omejitve (npr. najvisje dovoljeni znesek pri
posamezni pravici).

POSEBNI DENARNI PREJEMKI

Posebni denarni prejemki, ki jih ureja ZDR-1

9.7 V pravila o drugih pravicah se lahko vkljuci (kolikor niso izrecno izkljucene, veljajo po samem zakonu)
naslednje posebne denarne prejemke, ki jih ureja ZDR-1, in najvec v naslednji visini:

+  pravica do regresa za letni dopust: clanu organa vodenja naj pripada pod enakimi pogoji in v enaki
viSini, kot velja za ostale zaposlene v druzbi. Kolikor zaposleni prejmejo regres v razlicni visini, se
regres doloci v visini, ki je bila kot najnizja izplacana zaposlenemu, ki je delal polni delovni ¢as in
mu pripada celotni regres;

«  pravica do odpravnine ob upokojitvi: glede pogojev in viSine naj se uporablja dolo¢ba ZDR-1, pri
cemer naj se stranki ne sklicujeta na morebitno bolj ugodno kolektivno pogodbo ali splosni interni
akt delodajalca;

+  pravica do povracila stroskov, potrebnih za oziroma v zvezi z opravljanjem funkcije: ¢lan organa
vodenja naj bo upravicen do povracila vseh potrebnih stroskov, ki so nastali pri opravljanju
funkcije oziroma so v zvezi z opravljanjem funkcije, in sicer pod pogoji in v visini, ki velja za ostale
zaposlene v druzbi, razen e viSino za €lane organov vodenja na prisilen nacin dolo¢a poseben
predpis (npr. za javna podjetja), kot so: dnevnice za sluzbena potovanja, kilometrina, povracilo
stroskov prenocevanja, povracilo stroskov prevoza na delo in z dela, regres za prehrano med
delom. Kolikor ¢lan organa vodenja uporablja sluzbeno vozilo tudi v zasebne namene, naj mu ne
pripada povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela;
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«  pravica do nadomestila place za cas odsotnosti: Clanu organa vodenja naj pripada v primerih,
trajanju in v visini, ki velja za ostale zaposlene v druzbi.

9.8 Organ nadzora naj po svoji presoji izkljuCi posamezne posebne denarne prejemke iz priporocila 9.7, ki
jih sicer ureja ZDR-1.

9.9 Pravila o drugih pravicah naj dolocajo, da se pravice iz priporocila 9.7 ne vkljucijo v civilne pogodbe.
Glede pravice do povracila stroskov v zvezi z opravljanjem funkcije ¢lana organa vodenja na podlagi
civilne pogodbe se uporablja zakon, ki ureja obligacijska razmerja, lahko pa stranki to vprasanje tudi
drugace uredita, vendar tako, da pravico do povracila stroskov ustrezno prilagodita naravi pravnega
razmerja (npr. ¢lan organa vodenja, ki opravlja delo po civilni pogodbi, naj ne bo upravicen do regresa
za prehrano med delom). V Casu odsotnosti lahko ¢lanu organa vodenja pripada celotno placilo, lahko
pa se stranki dogovorita drugace.

Posebni denarni prejemki, ki jih obicajno urejajo kolektivne pogodbe ali splosni interni akt delodajalca ter
vsi drugi denarni prejemki, ki po svoji naravi (podlagi) ne spadajo v nobenega od naslednjih pla¢il: osnovno
placilo, dodatki, spremenljivi del placila za uspesnost poslovanja in odpravnina

9.0 V pravila o drugih pravicah se lahko med drugim v odvisnosti od financnega stanja druzbe vkljuci
naslednje posebne denarne prejemke, ki jih obicajno urejajo kolektivne pogodbe ali splosni interni
akti delodajalca ter vsi drugi denarni prejemki, ki po svoji naravi (podlagi) ne spadajo v nobenega
od naslednjih placil: osnovno placilo, dodatki, spremenljivi del placila za uspeSnost poslovanja in
odpravning, v naslednji viSini:

» jubilejna nagrada: pod pogoji in v visSini, ki velja za ostale zaposlene v druzbi;

« posebna izplacila ob praznikih, npr. bozZicnica: pod pogoji in v visini, ki velja za ostale zaposlene
v druzbi, razen Ce so taka placila v kolektivni pogodbi, sploSnem internem aktu delodajalca
ali sklepu organa vodenja opredeljena kot izplacila zaradi uspesnega poslovanja druzbe
ali uspesnosti delavca ali je to razvidno iz drugih okoliscin. Pri teh placilih ni pomembno
poimenovanje, ki je lahko zavajajoce, kljucno je, da njihov namen oziroma dejanska vsebina ne
predstavlja prejemka, ki ga lahko vklju¢imo med spremenljivi del placila;

+ nagrada ob obletnici ali dnevu delodajalca: pod pogoji in v viSini, ki velja za ostale zaposlene v
druzbi, v skladu s poslovno financnim nacrtom;

« pravica do nadomestila za loCeno Zivljenje: v primerih in v viSini, ki velja za ostale zaposlene v
druzbi.

izklju€ijo pa naj se (oziroma naj se ne vkljucijo):

»  drugi posebni denarni prejemki, katerih razlog za ureditev pravice do takega placila v kolektivni
pogodbi ali sploSnem internem aktu delodajalca je (dejansko ali domnevano) slab3a placa delavca
oziroma (dejanski ali domnevan) slabsi premozenjski poloZaj delavca: pravila o drugih pravicah naj
dolocijo, da se v pogodbo ne vkljucuje takih pravic oziroma naj se take pravice v pogodbi izrecno
izkljuci (kolikor se pogodba glede pravic na splosno sklicuje na kolektivho pogodbo in/ali splosne
interne akte delodajalca).

9N Pravila naj dolocijo, da se pravice iz priporocila 9.10 ne vkljucijo v civilne pogodbe.

3



Priporocila in pricakovanja Slovenskega drzavnega holdinga

OBRAZLOZITEV

Splosno

Tako v slovenski poslovni praksi kot v tujini so druge pravice (ugodnosti in bonitete, povracilo stroskov itd.)
clanov organov vodenja v gospodarskih druzbah obicajni sestavni del pogodb o poslovodenju. Nemski
Aktiegesetz® druge pravice (ki jih poimenuje stranske ugodnosti — Nebenleistungen) v prvem odstavku
paragrafa 87 izrecno omenja med prejemki uprave delniske druzbe in tudi glede slednjih zahteva, da nadzorni
svet pri njihovi dodelitvi upoSteva naloge in dosezke clanov uprave ter poloZaj druzbe. Primerljivo dolo¢bo
ima v 1. odst. 270. ¢lena ZGD-1°, ki med prejemki omenja povracilo stroskov in bonitete, ki morajo biti prav tako
v sorazmerju z nalogami clanov organov vodenja in finanénim stanjem druzbe, prav tako pa tudi v skladu s
politiko prejemkov.

Analiza, ki jo je julija in avgusta 2020 izvedel SDH za potrebe ureditve drugih pravic v obliki priporo€il za druzbe
s kapitalsko nalozbo drZave (v nadaljevanju: Analiza SDH o drugih pravicah), je pokazala, da so tudi v druzbah

s kapitalsko nalozbo drZave druge pravice redni sestavni del politik prejemkov ¢lanov organov vodenja, ki jih
sprejmejo organi nadzora, in pogodb, ki se sklepajo s ¢lani organov vodenja. Slovenska posebnost je ta, da se
s ¢lani organov vodenja praviloma sklepajo pogodbe o zaposlitvi in le poredko civilne pogodbe. Tej slovenski
posebnosti sledi tudi ureditev pravic v pogodbah o zaposlitvi s ¢lani organov vodenja, saj so slednji upraviceni
ne samo do »klasi¢nih« (nedenarnih) drugih pravic (bonitet in ugodnosti), ki bi sicer izhajale iz civilne
pogodbe, ampak tudi do posameznih vrst (denarnih) prejemkov delovnopravne narave in praviloma v visini, ki
sicer velja za ostale zaposlene v druzbi (npr. pravica do regresa).

Velik del druzb s kapitalsko naloZbo drzave, v katerih z naloZzbo neposredno upravlja SDH, predstavljajo druzbe,
v katerih prejemke clanov organov vodenja in prokuristov, ureja ZPPOGD™, teh druzb je 26. Analiza SDH o
drugih pravicah nadalje izkazuje, da ni bistvenih razlik v urejanju drugih pravic med druzbami, za katere velja
ZPPOGD in med tistimi, za katere slednji ne velja. Razlike pri urejanju drugih pravic, zlasti tistih, ki predstavljajo
vedji stroSek za druzbo, se kazZejo zlasti v odvisnosti od velikosti druzbe oziroma kompleksnosti poslovanja

ter financnega poloZaja druzbe. Na sploSno je mozno vzorec ugotoviti glede vrst pravic, ki se lahko dodelijo
clanom organov vodenja v odvisnosti od velikosti druzbe in kompleksnosti poslovanja, saj se naceloma

pri vedjih druzbah s kompleksnim poslovanjem v pravilih naSteva ve¢ drugih pravic (glede raznih oblik
zavarovanja, glede stroskov izobrazevanja), pri manjsih pa manj. Razlika je tudi med druzbami, kjer ¢lan organa
vodenja opravlja funkcijo na podlagi civilne pogodbe, saj gre v tem primeru za manjsi obseg pravic, ki tudi
nimajo delovnopravne narave (tak primer je druzba D d.o.0.).

Cilj priporocil SDH o drugih pravicah je v vecji meri poenotiti ureditve glede drugih pravic med druzbami s
kapitalsko nalozbo drzave in zlasti pri pravicah, ki lahko predstavljajo vedji strosek za druzbe, podati usmeritve
tudi glede najvisje sprejemljivega zneska. Posebej pomembno je tudi, da se odpravi dvome o pravilni uporabi
ZPPOGD ter da vse druzbe ZPPOGD razumejo na enak nacin. Priporocila o drugih pravicah bodo prispevala

tudi k vecji transparentnosti na tem podrocju, saj bodo javno objavljena. Prav tako bodo priporocila delovala
prevencijsko, saj naj bi preprecevala ali vsaj zmanjSevala morebitne napake ali ekscese v bodoce.

SDH je na svoji spletni strani javno objavil pravno mnenje dr. Luka Ticarja, ki razresi doloCene dileme glede
upravicenosti ¢lanov organov vodenja druzb, za katere velja ZPPOGD, do dolocenih vrst prejemkov. Pravna
staliSca iz tega pravnega mnenja so tudi podlaga za pripravo teh priporocil SDH o drugih pravicah. Posebej
sporna je bila za Racunsko sodiSce upravic¢enost clanov organov vodenja do posebnih denarnih prejemkov,

ki ne spadajo niti pod bonitete in ugodnosti iz 6. clena ZPPOGD, niti pod pravice, izrecno nastete v 3. ¢lenu
ZPPOGD, torej niti pod osnovni prejemek, spremenljivi del placila za uspesnost poslovanja in odpravnino. Gre

8  Aktiengesetz vom 6. September 1965 (BGBL. | S. 1089), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2637)
geandert worden ist.

9 Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, St. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15,
15/17 in 22/19 - ZPosS).

10  Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 21/10, 8/11 — ORZPPOGD4 in 23/14 — ZDI)Z-C).
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za razna placila druzbe ¢lanom organov vodenja, ki izhajajo iz delovnopravnega poloZaja slednjih. S pravnim
mnenjem je bila ta dilema dokoncno razreSena in je poslej jasno, da so lahko ¢lani organov vodenja upraviceni
tudi do teh posebnih denarnih prejemkov (torej do drugih pravic v SirSem smislu).

Priporocila, ki so po vsebini usmeritev glede oblikovanja pravil organa nadzora o drugih pravicah (lahko pa tudi
za oblikovanje politike prejemkov, ki jo sprejme skup3¢ina), je treba razumeti na nacin, da ne zapovedujejo,

da je treba vse nastete druge pravice tudi mehansko vkljuéiti v pravila, ki jih sprejmejo organi nadzora. Se veg,
priporocCa se, da so pri urejanju (izbiri) vrst pravic v pravilih o drugih pravicah organi nadzora posebej skrbni.
Prav tako naj se v pravilih zgornje meje ne doloa mehansko na najvisji priporoceni visini. Organi nadzora
morajo pravila o drugih pravicah prilagoditi specifikam druzbe in nalogam posameznega ¢lana organa vodenja.

Sprejem pravil o drugih pravicah in seznanitev skupscine ter opredelitev pojmov

S priporoCili SDH za sprejem pravil o drugih pravicah ¢lanov organov vodenja (v nadaljevanju: priporocila o
drugih pravicah) se ureja zgolj en segment prejemkov ¢lanov organov vodenja, in sicer druge pravice, pri cemer
je ta pojem v priporocilih razumljen Siroko. Ne zajema samo bonitet in ugodnosti (na katere se sicer nanasa 6.
¢len ZPPOGD), ampak tudi posebne denarne prejemke. Kot bonitete in ugodnosti so v priporoCilu opredeljene
le nedenarne pravice, to je pravice uporabe stvari v lasti druzbe tudi v zasebne namene ter izplacila druzbe
tretjim osebam, od katerih ima praviloma tudi ¢lan organa vodenja doloceno osebno nedenarno korist. 1z te
definicije a contrario izhaja, da uporaba stvari druzbe, ki ni tudi v zasebne namene (npr. uporaba osebnega
vozila zgolj v Casu sluzbe za sluzbene potrebe), ter izplacila druzbe tretjim osebam, od katerih tudi ¢lan organa
vodenja nima dolocene osebne nedenarne koristi (npr. skupaj s poslovnimi partnerji se udelezi poslovnega
kosila na stroSke reprezentance), ne Stejejo za druge pravice v smislu priporocila (in torej tudi ne spadajo med
prejemke) in jih ni potrebno urejati v pravilih o drugih pravicah ter v pogodbi o zaposlitvi poslovodne osebe
oziroma v civilni pogodbi. Odlocitev o materialnih stroskih druzbe izklju¢no za potrebe poslovnega procesa

(ki torej niso prejemek ¢lana organa vodenja) je v pristojnosti organa vodenja Ze na podlagi korporacijskega
pooblastila, ne pa v pristojnosti skupscine ali nadzornega sveta.

Posebni denarni prejemki so v skladu s priporoCilom opredeljeni: regres za letni dopust, odpravnina ob
upokojitvi, povracilo stroskov v zvezi z opravljanjem funkcije, nadomestilo place za razliéne odsotnosti (npr.
zaradi bolezni, korisCenja dopusta, izobrazevanja), posebni denarni prejemki, ki so v pogodbi doloceni na
nacin povzemanja iz ali na nacin sklicevanja na kolektivno pogodbo ali na splosni interni akt delodajalca, ter
vsi drugi denarni prejemki, ki po svoji naravi (podlagi) ne spadajo oziroma jih ni mogoce kot take opredeliti
v nobenega od naslednjih placil: osnovno placilo, dodatki, spremenljivi del placila za uspesSnost poslovanja
in odpravnina. Posebni denarni prejemki se torej navezujejo zlasti na delovnopravni polozZaj ¢lana organa
vodenja, zato naceloma niso primerni, kadar se funkcijo ¢lana organa vodenja opravlja na podlagi civilne
pogodbe. Razlikovanje med enimi in drugimi je upraviceno na realni okoliscini, da so eni pri delodajalcu
zaposleni kot delavci, drugi pa niso. Slednji so pogosto zaposleni kje drugje in imajo pravice delavcev v druzbi,
v kateri so zaposleni.

V ZGD-1 je predvideno, da prejemke po nacelu Say on Pay na nacelni ravni lahko uredi skupscina druzbe v obliki
politike prejemkov clanov organov vodenja. Sem spada tudi moZnost urejanja drugih pravic. Zato priporocila
SDH o drugih pravicah lahko upoSteva Ze skupscina/ustanovitelj, kolikor sprejema politiko prejemkov ¢lanov
organov vodenja. Kolikor skupsc¢ina ne sprejme politike prejemkov ¢lanov organov vodenja, potem priporocila
predvidevajo, da jo sprejme organ nadzora, pri cemer lahko slednji sprejme politiko prejemkov ¢lanov organov
vodenja tudi v primeru, e jo je sprejela Ze skupscina, tako da se gibljejo v okviru slednje, oziroma sprejme vsaj
pravila o drugih pravicah, kot to predvideva ZPPOGD in z njimi seznani skupscino/ustanovitelja.

Pravila o drugih pravicah so praviloma sestavni del politike prejemkov ¢lanov organov vodenja, ni pa nujno,
lahko se sprejmejo tudi kot samostojen akt - za pravilno izvedbo priporocila st. 9.3 to ni bistveno. Priporocilo
St. 9.3 zahteva, da organ nadzora pravila o drugih pravicah sprejme in z njimi seznani skupsc¢ino. Skupscino se
seznani s pravili le enkrat, to je po sprejemu pravil, kasneje pa le, ¢e pride do spremembe pravil. Ravnanje v
skladu s priporocilom St. 9.3 je za druzbe, za katere velja ZPPOGD, Ze po zakonu obvezno. Pri ostalih druzbah
gre za priporocCilo, naslovljeno po nacelu »spostuj ali pojasni«.
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Pravila o drugih pravicah morajo med drugim upostevati velikost, dejavnost, kompleksnost poslovanja in
premozenjski/financni polozaj druzbe. Delno so navedeni kriteriji vgrajeni Ze v priporocila o drugih pravicah
(pri pravici do sluzbenega vozila v sluzbene in zasebne namene), bolj podrobno, upostevaje konkretno druzbo,
pa jih prilagodi organ nadzora. Organ nadzora v pravilih o drugih pravicah ne uredi mehansko vseh pravic, ki
so nasteta v priporoCilu, in tudi ne na zgornji Se dopustni viSini, ki je dolocena v priporocCilu, ampak po nacelu
skrbne presoje in ravnanja v dobro druzbe presodi potrebo po vkljucitvi posameznih drugih pravic v pravila o
drugih pravicah in presodi Se dopustno zgornjo visSino, ki je v okviru priporocene.

Bonitete in ugodnosti

Na podlagi Analize SDH o drugih pravicah je SDH v priporocilih opredelil vrste bonitet in ugodnosti, ki jih je

v odvisnosti od opredeljenih kriterijev, dopustno vkljucevati v pravila o drugih pravicah. Analiza je namrec
pokazala, da si druzbe ne izmisljujejo nenavadnih pravic, ampak so razumne pri izbiri vrst pravic, ki so obicajne
v poslovni praksi. Prav tako tudi ni bilo ugotoviti bistvenega pretiravanja glede viSine bonitet in ugodnosti.
Dolocenih bonitet in ugodnosti niti ni treba posebej omejevati, saj trg niti ne ponuja produktov, kjer bi bile
cene bistveno pretirane (npr. glede zavarovanj, saj zavarovalnice ceno izra¢unajo po dolocenih formulah, ki
upostevajo pretekla izplacila zavarovalnih vsot in oceno tveganja).

Med bonitete in ugodnosti, ki jih SDH po visini izrecno omejuje, spadajo naslednje pravice:
«  pravica do uporabe sluzbenega vozila tudi v zasebne namene,

«  pravica do povracila vseh stroskov v zvezi z izobrazevanjem, ki je v povezavi z bolj u€inkovitim
opravljanjem funkcije,

pravica do povracila stroskov ¢lanarin v stanovskih organizacijah.

Organ nadzora lahko bonitete in ugodnosti dodatno omeji v pravilih, npr. vrednost mobilnega telefona, do
katerega je upravicen clan organa vodenja.

Nekatere od bonitet in ugodnosti priporocila omejijo na opisni nacin, s sklicem na poslovno financni nacrt. V
slednjem se opredelijo postavke za reprezentanco in za stroske.

V skladu z definicijo bonitet in ugodnosti posamezna priporocila o drugih pravicah izrecno dolocajo, da

gre za uporabo sluzbene stvari (osebnega vozila, telefona, racunalnika) tudi v zasebne namene. Uporaba
teh stvari zgolj za sluzbene namene ni prejemek ¢lana organa vodenja, zato ni potrebe, da se poslovanje
druzbe na podrocju materialnih stroskov ureja v pravilih o drugih pravicah oziroma bi to lahko bilo celo
korporacijskopravno sporno, saj odloCanje o materialnih stroskih spada v pristojnost organa vodenja, ne pa
organa nadzora ali Se manj skupscine.

Poseben primer ugodnosti je pravica delavca do dopolnilnega izobraZevanja in usposabljanja, ki je po ZDR-1
opredeljena tudi kot dolZznost delavca in hkrati pod dolocenimi predpostavkami tudi kot dolZznost delodajalca,
da ga zagotovi. Zakon o dohodnini doloc€a, da placila delodajalca za dopolnilno izobraZzevanje in usposabljanje
delojemalcey, ki je v zvezi s poslovanjem delodajalca, vkljucno z izobraZevanjem in usposabljanjem v okviru
izvajanja promocije zdravja na delovnem mestu v skladu z zakonom, ki ureja varnost in zdravje pri delu, (v
smislu navedenega zakona) niso boniteta. Ne glede na navedeno se v skladu s sprejeto prakso priporoca, da
se za Clane organa vodenja pravico do dopolnilnega izobraZevanja in usposabljanja uredi (najprej v pravilih o
prenizek, zlasti tam, kjer je pricakovano, da se ¢lani organov vodenja udelezujejo specialisticnih seminarjev
ipd. v tujini. Priporocilo te posebnosti uposteva na nacin, da naj o visjih zneskih organ nadzora odloca s
posebnimi sklepi na predlog organa vodenja. Ne glede na navedeno je potrebno zlasti v srednjih in manjsih
druzbah ter v druzbah s slabSim financnim stanjem Se posebej skrbno paziti na visino stroskov dopolnilnega
izobraZevanja in usposabljanja, tako da so pricakovani najvisji zneski praviloma bistveno nizji od 10.000 EUR
letno. Kot je navedeno v priporocilu St. 9.1in 9.2, na to pazi organ nadzora, upostevaje relevantne okoliscine.

Glede na velikost druzbe, kompleksnost njenega poslovanja in upostevaje financno stanje druzbe Ze sama
priporocila o drugih pravicah stopnjujejo zgornjo dopustno visino zneska le v povezavi s pravico do uporabe
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sluzbenega vozila tudi v zasebne namene. Pri dolo itvi zgornjih vrednosti se je upostevala dosedanja praksa
druzb, ki glede na ugotovitve SDH ni pretirana. Glede na priporocila SDH o trajnostnem razvoju, je v priporocila
o drugih pravicah v tem delu vgrajena spodbuda, da druzbe kupijo vozilo, ki je okolju prijaznejse. V praksi se
za manjse druzbe in druzbe s slabSim financnim stanjem pricakuje, da bodo vrednosti vozil ob¢utno manjse od
30.000 EUR (bliZje 20.000 EUR).

Izrecno je priporoceno, naj pravila ne vkljucujejo pravice do placila premije za Zivljenjsko nalozbeno
zavarovanje ali morebitno drugo zavarovanja, ki daje pravico do izplacila premoZenja po polici. Gre za to, da
je v tako obliko zavarovanja, pri katerem se denarni zneski nalagajo na zavarovalni polici kot nalozba, ki jo je
mozno vnovciti, v resnici vkljuceno placilo, ki spada Ze v osnovni prejemek. Spostovanje tega priporocila je
za Zavezane druzbe pravzaprav obvezno, saj bi sicer lahko prekoracile dopustne zneske osnovnega placila po
ZPPOGD, za ostale druzbe pa priporoceno.

Posebni denarni prejemki

Posebni denarni prejemki so ve€inoma vezani na pogodbo o zaposlitvi poslovodne osebe in so praviloma
nezdruzljivi s civilno pogodbo. Izjema je povracilo stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije, kjer za civilne
mandatne pogodbe velja dolocba Obligacijskega zakonika, razen e stranki povracilo stroSkov drugace
uredita. Priporocilo SDH o drugih pravicah v tem delu v bistvu dopusca, da se stranki civilne pogodbe glede
povracila stroSkov sklicujeta na uporabo pravil druzbe, ki pa jih je treba prilagoditi naravi razmerja (izkljuditi je
treba npr. pravico do regresa za prehrano).

Priporocila SDH o drugih pravicah v zvezi s posebnimi denarnimi prejemki pogosto uporabljajo dikcijo, da

gre za »pravice pod pogoji in v visini, ki velja za ostale zaposlene v druzbi«. To bo naceloma pomenilo, da se
uposteva najugodnejsi pravni akt, ki v posamezni druzbi velja za zaposlene v zvezi s posamezno pravico. To bo
lahko zakon, kolektivna pogodba na ravni dejavnosti, podjetniSka kolektivna pogodba ali splosni interni akt
delodajalca, iziemoma pa celo posamicni sklep organa vodenja.

Kot je bilo pojasnjeno Ze zgoraj, je prav v zvezi s temi posebnimi denarnimi prejemki pravno mnenje dr.

Luka Ticarja dokoncno odgovorilo na vprasanja o upravicenosti ¢lanov organov vodenja v druzbah, za katere
velja ZPPOGD, do teh prejemkov. Kolikor so ¢lani organov vodenja zaposleni v druzbi (na podlagi pogodbe

o zaposlitvi poslovodne osebe), potem jim pravice po ZDR-1 pripadajo Ze po samem zakonu, saj je njihov
pravni poloZaj v tem delu izenacen s poloZajem vsakega zaposlenega. Ce se organ nadzora tako odlo&i, mora
te pravice izrecno izkljuciti. Drugace je glede pravic iz kolektivne pogodbe in sploSnega akta delodajalca.

V teh primerih, se morajo stranke pogodbe o zaposlitvi poslovodne osebe praviloma izrecno dogovoriti o
njihovi vklju€itvi (v odvisnosti od personalne veljavnosti akta), kolikor so soglasne glede tega, da se vkljucijo.
Pri pravici do odpravnine ob upokojitvi je predvideno omejevanje pravice na obseg, kot je dolocen v ZDR-1,
kar pomeni, da naj bi se izkljucil ugodnejsi obseg te pravice po kolektivnih pogodbah (kjer ponekod, npr. v
elektrogospodarstvu®, sicer v odvisnosti od delovne dobe pri delodajalcu, znasa znatneje vec kot po ZDR-1).
Razlog za tako priporocilo je primerljivost odpravnin ob upokojitvi med ¢lani organov vodenja vseh druzb s
kapitalsko nalozbo drzave, neodvisno od panoge ali podjetja, Cetudi v osnovi pravica izvira iz poloZaja delavca.
SDH ocenjuje, da je pri tej pravici pomembnejsa primerljivost odpravnin med direktorji po druzbah, kot pa
primerljivost posameznega direktorja kot delavca z ostalimi delavci v druzbi. Izvzeti so zopet tisti, ki ne delajo
na podlagi pogodbe o zaposlitvi, saj se upokojitev, ki je podmena te odpravnine, nanasa na poloZaj delavca.

Priporocila o drugih pravicah naceloma dopuscajo naslednje posebne denarne prejemke, ki se sicer praviloma
urejajo v kolektivnih pogodbah ali sploSnih internih aktih delodajalca: jubilejno nagrado pod pogoji in v
visini, ki velja za ostale zaposlene v druzbi; posebna izplacila ob praznikih, npr. boZi¢nica: pod pogoji in v
visini, ki velja za ostale zaposlene v druzbi, razen ce so taka placila v kolektivni pogodbi, sploSnem internem

1 (Uradni list RS, 5t. 97/07 - uradno precis¢eno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 - OR0Z631). Primerjaj prvi odstavek 776. ¢lena, ki doloca:
»Narocitelj mora povrniti prevzemniku narocila celo v primeru, Ce se je njegov trud brez njegove Rrivde izjalovil, vse potrebne stroske, Ri jih
je imel z izpolnitvijo narocila, skupaj z obrestmi od dneva, ko jih je placal.«

12 Glej 74 Clen Kolektivne pogodba elektrogospodarstva Slovenije (Uradni list RS, st. 41/17 in 109/20).
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aktu delodajalca ali sklepu organa vodenja opredeljena kot izplacila zaradi uspesSnega poslovanja druzbe ali
uspesnosti delavca ali je to razvidno iz drugih okoliscin. Pri teh placilih ni pomembno poimenovanje, ki je
lahko zavajajoce, kljucno je, da njihov namen oziroma dejanska vsebina ne predstavlja prejemka, ki ga lahko
vklju¢imo med spremenljivi del placila; nagrada ob obletnici ali dnevu delodajalca: pod pogoji in v visini, ki
velja za ostale zaposlene v druzbi, v skladu s poslovno finan¢nim na¢rtom; pravica do nadomestila za loceno
Zivljenje: v primerih in v viSini, ki velja za ostale zaposlene v druzbi.

Priporocila predvidevajo, da naj se v pravilih o drugih pravicah izkljucijo (oziroma naj se ne vkljucijo): drugi
posebni denarni prejemki, katerih razlog za ureditev pravice do takega placila v kolektivni pogodbi ali
sploSnem internem aktu delodajalca je (dejansko ali domnevano) slab3a plac¢a delavca oziroma (dejanski

ali domnevan) slabsi premozenjski poloZaj delavca. Analiza SDH o drugih prejemkih sicer ni pokazala, da bi
druzbe v pravila o drugih pravicah oziroma v pogodbe vkljucevale navedene pravice tudi za clane organov
vodenja, vendar se zaradi doslednosti ureja tudi to vprasanje. Vprasanje bi lahko bilo aktualno zlasti v primeru
sploSnega sklica na pravila, ki veljajo za zaposlene.

Igor Krzan,
predsednik uprave
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